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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med dokumentet &r att utgdra riktlinjer for handléggare i arbetet med en réttssaker
och likvirdig utredning och behovsbedomning samt bidra till att beslut som fattas av
olika handlédggare och inom olika stadsomraden blir sa enhetliga som mojligt, nér
forutsittningarna ar olika.

Vem omfattas av riktlinjen

Malgrupp for dokumentet dr medarbetare inom &ldreomsorgen. Riktlinjerna géller
tillsvidare.

Bakgrund

En foréndring i socialtjdnstlagen tridde i kraft 2012-11-01 (lag 2013:421). Den slar fast
att dldre ménniskor, som varaktigt levt tillsammans och sammanbott, ska kunna fortsitta
att gora det dven nér den enes behov kraver boende i ett sarskilt boende for service och
omvardnad for dldre. Fér den som beviljats boende i en sdrskild boendeform for dldre
personer ska det ingd i en skilig levnadsniva att kunna fortsdtta sammanbo med sin
make/maka eller sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov.

Goteborgs Stad hade sedan tidigare infort att make/maka utan bistandsbehov kan flytta
med som medflyttande till sdrskilt boende for dldre.

Lagbestammelser

Enligt bestimmelsen ska beslutet om att f4 sammanbo i ett vard- och omsorgsboende
fattas enligt socialtjanstlagen 4 kap. 1 ¢ §. Det ska provas med utgangspunkt fran vad som
utover service- och omsorgsinsatser ska ingé i en skilig levnadsniva utover
bistdndsinsatsen enligt socialtjdnstlagen 5 kap. 5 §. Part i drendet 4r den som beviljats
vard- och omsorgsboende.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for vard- och omsorgsboende samt prioriteringsordning
géllande verkstillighet av vard- och omsorgsboende och korttidsplatser inom
dldreomsorg.
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Goteborgs Stads riktlinje for
makar/sammanboendes

mojligheter att sammanbo pa
vard- och omsorgsboende vid
olika omsorgs- och vardbehov

Overviga och prova fore permanent inflyttning

Undersokning som gjorts i staden visar att 6vervidgande del av de dldre vill bo kvar i sin
vanliga bostad. Fastighetskontoret ir ansvarig for uppdraget Aldres boende”. Arbetet
sker i tva spar, dels att 6ka mojligheterna att bo hemma och dels att 6ka antalet
mellanboendeformer. Attraktiva boendealternativ, utveckling av hemtjansten,
hemsjukvérd och anhdrigstod torde i regel vara ett mer tilltalande alternativ om enbart
den ene maken har behov av att bo pé ett vard- och omsorgsboende. Att bo tillsammans
maste alltid vara ett frivilligt val och det ar viktigt att noga utreda bada parters vilja. Man
maste kunna provbo och dndra sig. Det kan dérfor vara en fordel att den som inte har
behov av vard- och omsorgsboende behéller sin ordinarie bostad s& lange som mojligt. Ett
provboende bor pagé under langst tre manader. De insatser och perspektiv som ska
Overvégas och provas fore permanent inflyttning innebér ingen fordndring mot nuvarande
riktlinjer.

Bistindshandléiggningen

Bistdndsbeddmningen ska goras utifrén en helhetsbedomning. Nér det géller nirstdende i
ett gemensamt hushéll kan den enes behov av vard- och omsorgsboende och planerad
inflyttning innebara sé stora forandringar for den andre att ett behov av bistand uppstar
dven for denne. Det &r viktigt att i bedomningen av en ansdkan om vard- och
omsorgsboende frén en person vars make/motsvarande bedoms ha bistdndsbehov av vard-
och omsorgsboende beakta sociala, psykologiska och existentiella behov, och dven gora
en bedomning avseende forhallanden efter den nirstaendes flyttning vilket kan innebira
rdtt till vard- och omsorgsboende enligt SoL 4 kap. 1 §. Den nya bestimmelsen i SoL
anger att nir den ene av makarna eller samborna inte har bistandsbehov av vard- och
omsorgsboende dr det en fraga om skélighet och att kunna kinna vilbefinnande att f4
fortsdtta att sammanbo med sin make eller sambo. For den som har beviljats bistdnd i
form av boende i en sédan sérskild boendeform som avses i SoL 5 kap. 5 § ska det ingé i
en skélig levnadsniva att kunna sammanbo med make eller sambo. Det géller under
forutsdttning att paret varaktigt sammanbott eller, om den ena parten redan bor i en sddant
boende, att paret dessforinnan har sammanbott. Detta géller oavsett om maken eller
sambon har behov av boende i sérskild boendeform. Lagférandringen ar inford i SoL 4
kap. 1 b §. Part i drendet dr den som beviljats vard- och omsorgsboende.
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Det fordras att bada parter, sé langt det gar att kartldgga, dr 6verens om att de vill fortsétta
att bo tillsammans och att bada &r inforstddda med vad detta innebér. Det ar viktigt att
handlidggaren noga utreder bada parters instéllning och vilja, vid exempelvis
demenssjukdom stéiller det sdrskilda krav pa handlédggarens lyhordhet. Det beslut som
fattas om att fi sammanbo i ett vard- och omsorgsboende ir ett beslut enligt SoL 4 kap. 1
§ och provas med utgédngspunkt fran vad som utover service- och omsorgsinsatser ska
ingé i skilig levnadsniva utdver bistandsinsatsen enligt SoLL 5 kap. 5 §. For att tydliggdra
beslutet formuleras det sa att det tydligt framgér vad som é&r beslutat. Ex. ritten till bostad
pa ett vard- och omsorgsboende respektive att det ingér i bistdndet att make/sambo NN
flyttar med som medboende. Ett avslag om att fa ssmmanbo med make kan endast
overklagas av den bistdndsberéttigade enligt SoL 16 kap. 3 §. Det &r angeléget att
handléggaren klargor hur situationen blir nér den ene i forhallandet avlider samt att vérd-
och omsorgsboende kan sdkas av den medboende om forhéllandena foérdndras under
tiden.

Malgrupp for bestimmelsen

Bestammelsen géller for personer 65 ar och dldre och den avser makar eller sambor som
varaktigt bott ihop eller motsvarande dér den ene redan bor pé ett vard- och
omsorgsboende. Ordet make ar konsneutralt och anvinds for savil maka som make.
Registrerade partners likstélls med makar. Med sambor avses tva personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushéll. Uttrycket
varaktigt sammanbott markerar att det inte kan vara friga om en samlevnad av kortare
karaktdr. Nagon exakt tidsrymd faststélls dock inte i forarbetena utan detta ska avgoras
efter en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Det finns olika faktorer som kan vigas in
och péaverka bedomningen som till exempel om det finns en gemensam permanentbostad
och ett gemensamt hushdll och om paret har gemensam folkbokforingsadress. 1
propositionen betonas att det kan finnas andra personer och par som vill flytta samman i
ett sirskilt boende och som kan ha ritt till det &ven om de inte uppfyller villkoren i
bestammelsen. I sddana fall, &r det liksom innan lagéndringen, socialnimndens ansvar att
beddma vad som i det individuella fallet ska ingd i en skélig levnadsniva for den som
behover bo i ett sdrskilt boende. Vid avslag kan besluten dverklagas till och avgdras av
forvaltningsdomstol. Socialtjénstlagen har en snévare definition av mélgruppen &n vad
nuvarande riktlinje har. Den konstellation av par som inte omfattas av bestimmelsen och
som ryms inom nuvarande riktlinje torde vara ytterst begransad. Exempelvis skulle det
kunna vara syskon eller fordldrar/barn som sammanlevt varaktigt. Som ovan beskrivet
finns mojlighet for enskilda att soka och handlédggaren bedomer i det enskilda fallet vad
som ska ing i skilig levnadsniva.

Medboendes ritt till insatser

Medboende ir definitionen pa make eller sambo som flyttar med den bistandsberittigade
parten. Den medboende ar séledes ingen part i bistandsdrendet. Ett beslut att bevilja
medboende innebér inte att den medflyttande har beviljats nagra insatser. Personen fér
klara sig pé egen hand pa samma sitt som om personen skulle bo i ett eget boende. I de
fall den medboende har behov av bistandsinsatser provas det efter ansdkan. Vem som
utfor insatsen far bestimmas, det kan vara ex. hemtjdnsten i omrédet eller personalen pa
vard- och omsorgsboendet. I de fall den medboende inte har ndgra individuellt beslutade
bistandsinsatser omfattas hen inte heller av reglerna fér dokumentation i genomforande.
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Déaremot kan den medflyttande i vissa situationer behéva omnamnas i make/maka eller
sambos dokumentation.

Taxa

Den nya bestimmelsen innebér inte att den medboende har beviljats négra insatser. Om
den enskilde s& onskar kan 6verenskommelse géras om att fa ta del av viss service som
boendet erbjuder. ex. mat. Eftersom den medboende inte har ett eget beslut om flytt till
vard- och omsorgsboende omfattas den medboende inte av avgiftsreglerna enligt
socialtjanstlagen. Det innebar att kommunfullmaktiges nuvarande taxa om “basavgift” for
medflyttande inte ar tilldimplig pa den nya bestdmmelsen. Konsekvensen ar dven att
fickpenningnormen inte kan gélla for medboende. Stadsledningskontorets beddmning ar
att den avgift som ér rimligt utifran nya bestimmelsen, &r att den medboende och det
vard- och omsorgsboendet kan komma &verens om matavgift enligt gillande taxa. Om
den medboende har individuellt beslutade bistdndsinsatser utgar avgift enligt ordinarie
taxa for hemtjénst, precis som i hittills gillande riktlinje. Om eller nér behov av vard- och
omsorgsboende uppstar for medboende, enligt de beddmningsgrunder som normalt géller,
dndras beslutet och ny avgiftsberdkning gors enligt normal taxa. For de medflyttande som
har beslut enligt SoL 4. 2 § foreslas taxefordndringen att gélla fran och med 2012-11-01.
De erbjuds istéllet att komma Gverens om avgift for kost pa samma sétt som nyinflyttade
medboende. Tiden for mojlighet till eventuell nedsattning av avgift pa grund av dubbel
bosittning “flyttas fram” om det blir aktuellt for den medboende som tidigare provbott att
flytta in i den bistandsberittigades makes ldgenhet pa vard- och omsorgsboendet. Innebar
ingen fordndring mot hittills géllande riktlinje.

Utformning av bostaden

Enligt propositionen finns inga skél att exakt forsoka ange hur boendet ska vara utformad
mer &n att det ska motsvara en skilig levnadsniva, att makar och sambor ska kinna att de
sammanbor och att det sa langt det &r mojligt ska motsvara de dnskemal som sokanden
har. Den sokande kan saledes inte kréva att boendet utformas pa visst sitt. Propositionen
anger dven att inriktningen alltid ska soka efter individuella 16sningar for varje par som
vill leva tillsammans, &ven om den ena parten till exempel har en demenssjukdom eller en
psykisk sjukdom. Enligt nuvarande beslutade riktlinjer 4r det normalt sett inte mojligt for
personer utan eget bistandsbehov att flytta med till en enhet med sérskild inriktning mot
demens eller geropsykiatriska behov. I vissa fall kan det vara mojligt att hitta [0sningar i
andra former, s att de kan bo tillsammans. [ andra fall finns det ingen sidan mojlighet.
Stadsdelarna har identifierat 84 lampliga ladgenheter for parboende och dessa ldgenheter
bor tas i ansprék for ssmmanboende makar eller sambos bade da bada ar
bistdndsberattigade och da en av dem ar sé kallad medboende. Antalet lampliga
lagenheter for parboende varierar mellan stadsdelarna, nagra har férhallandevis stor andel
av de 84 och fyra av stadsdelarna har angett att de inte har ndgon ldmplig 14genhet. Det
finns dock inget som hindrar att makarna véljer att flytta samman i ndgon av stadens
andra ldgenheter inom vérd- och omsorgsboende, antingen stadigvarande eller
tillfalligtvis till dess att storre lagenhet kan anvindas. Att personalen har méjlighet till en
god arbetsmiljoé behdver sarskilt beaktas i samband med att tva personer véljer att bo i en
mindre ldgenhet. I de fall det handlar om vérd- och omsorgsboende med sérskild
inriktning mot demens eller psykogeriatriska behov &r det sérskilt angeldget att komma
fram till ett [ampligt boendealternativ eftersom det torde vara mycket péfrestande for en
make/maka eller sambo utan sddana behov att bo pa sddan enhet. Alternativ i sddana
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drenden kan vara att bada sammanbor pa ett vard- och omsorgsboende utan sdrskild
inriktning eller att det undersdks om det kan finnas andra ldmpliga boendealternativ for
den medboende. Att erbjuda make utan eget bistdndsbehov en egen lagenhet pd samma
enhet dér den bistdndsberittigade bor dr normalt sett inte mojligt. Hyreskontraktets
utformning och kvarboende Sveriges Kommuner och Landsting har i sitt cirkulér (12:51)
fortydligat hyresforhdllande och besittningsritt samt mdjliga scenario avseende
parboende i sirskilda boenden. I de fall de boende har ensam dispositionsritt till en
permanentbostad och hyra betalas for boendet &r hyreslagen tillimplig dven i fridga om
boenden som tillhandahélls med stdd av SoL. Detta innebér ocksa att det vanligen
foreligger ett direkt besittningsskydd. I fraga om sammanboende make eller sambo, s& har
de i normalfallet rétt att Gverta en gemensam ldgenhet efter separation eller dodsfall, dven
om de inte tillhor den kategori som har rétt till boendet. I de fall kommunerna anser att
medflyttande makar inte ska bo kvar i sdrskilda boendet efter det att bistindsberéttigade
make/maka eller sambo avlidit finns tv4 alternativa tillvigagangssitt. Det ena &r att det
till hyresavtalet bifogas en bilaga som preciserar att det ar fraga om ett sarskilt
kategoriboende och att avtalet kan komma att sdgas upp for de fall hyresgésten inte tillhor
kategorin eller inte &r i behov av bostad for parboende. En sddan standardformulering
finns i lokalforvaltningens hyresavtal. Det andra tillvigagangsséttet dr att hyresgésten
avstar besittningsskyddet. Ett sddant avstdende ska vara skriftligt och uppréttas i sérskild
handling. Make eller sambo som ska bo i ldgenheten ska godkinna avstdendet och
slutligen ska hyresndmnden ocksa godkénna ett sadant avstdende. Inventeringen visar att
det varit ett fatal medflyttande som valt att bo kvar nar make/maka eller sambo avlidit.
Med den bakgrunden bedomer stadsledningskontoret att det inte finns anledning att avtala
bort besittningsratten, varken i form av standardformulering i bilaga till hyresavtalet eller
1 sddant avstdende av besittningsrétten som ska godkidnnas av hyresndmnden. D4 det
sammanboende paret bor i en identifierad parboendeldgenhet kan det diremot vara
lampligt att under ”sérskilda bestimmelser” i hyreskontraktet skriva in att parterna &r
Overens om att hyresgisten ska flytta till annan ldgenhet inom véard- och omsorgsboendet
nér endast en person bor kvar.

Kommunal hiilso- och sjukvard

Den medflyttande maken eller sambon har inget beslut om vard- och omsorgsboende
vilket innebér att han/hon inte omfattas av den kommunala hilso- och sjukvéarden. Om
den medflyttande har behov av kommunala hélso- och sjukvardsinsatser kan hen fa det
inom ramen for avtal om hemsjukvard i ordindrt boende pd samma sétt som om hen bott
kvar i det ursprungliga hemmet.

Avtal

Handlidggningsansvar och kostnad foljs at. Ursprunglig hemmastadsdel svarar normalt for
savil handlaggning som kostnader for den som ér beréttigad till att bo i ett vard- och
omsorgsboende. Avseende nuvarande hantering av medboende sa samverkar berdrda
stadsdelar och kommer Gverens om ersittning mellan placerande stadsdel och mottagande
stadsdel. Det géller bade vid hemtjénstinsatser och i sddant fall da den medboende maken
blir ensam kvar i vérd- och omsorgsboendet. Enligt stadsledningskontorets bedomning
finns ingen anledning att dndra pa den ordningen. Nér det géller externa utforare sa finns
inte fragan om medboende reglerad i gillande avtal. Hur medboende ska regleras mellan
kommunen och externa utfoérare behdver utredas vidare av ndmnden.
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Overgangsregler

De makar/narstdende som redan bor pé ett vard- och omsorgsboende genom ett beslut
enligt socialtjanstlagen 4 kap. 2 § har ett gynnande beslut vilket innebér att det inte kan
aterkallas. Det dr alltid mgjligt for den enskilde att upphéva ett beslut och fa drendet
provat utifrén nya bestdimmelsen.
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